Ujhartyan Varos Onkormanyzata és Intézményei

Stratégiai ellenorzési terv
(2019-2022)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl szl 370/2011. (XIIL. 31.)
Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszu tavi céljaival - meghatdrozza a belsd
ellendrzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

c¢) a kockdzati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési €s képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrdsok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjdn meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisdgot.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsd ellendrzési vezetd - dsszhangban a stratégiai ellendrzési
tervvel - Osszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési
tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockézatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon, valamint
a belsd ellenérzésrendelkezésére all6 erdforrasokon kell alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés

sordn magas kockdzatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése sordn kiemelt
figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idon beliil ellendrizni kell.

A stratégiai ellendrzési terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, hanem a belsé ellendrzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének irdnydra vonatkozo
megéllapitdsokat fogalmaz meg.

a) hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok

Az Onkormianyzat alapvetd célja, hogy biztositsa a vdros mitkodéképességét, a kotelezd és az 6nként
véllalt kdzfeladatainak elldtdsdhoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Az o6nkormanyzat hosszu tava célkituzései:

- Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatair6l sz6l6 torvény dltal meghatdrozott, kotelez feladatok
hatékony, gazdasagos, eredményes ellatasa.

- Az onként villalt feladatok ellatdsdhoz megfeleld pénziigyi hattér megteremtése.

- Koltséghatékonyabb feladatmegolddsok keresése.

- Virosiizemeltetési feladatok szinvonalas biztositdsa.

- Szervezetek kulturdlis, sport tevékenységének timogatasa.

- Szocidlis elldtérendszer fejlesztése.

- Onkorményzati koltségvetés optimdlis tervezése, a végrehajtds szabalyszertisége.

- Bevételi lehetdségek feltarasa, palyazati lehetdségek kihasznéldsa.

- Kiadasi eldiranyzatok optimélis felhasznalésa.

- Eredményes vagyongazdalkodas.

- Optimadlis intézményrendszer kialakitdsa és miikodtetése.

- A tulajdonosi érdekek érvényesitése a gazdasdgi tarsasag tekintetében.

- Belso kontrollrendszer megerdsitése.

- Vezetdi elszdmoltatds novelése.

- Szabdlyozottsdg szervezet szintjén val6 dsszehangolésa.

- Miukodési kockdzatok csokkentése.
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A belso ellenérzés célkituizései, strat€giai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,,belsd ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot ad6 és tanadcsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezetcéljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitési és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat”.

A belsd ellenérzés célja az Onkormanyzat egészére kiterjedd egységes ellendrzési rendszer keretében
a folyamatos és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a kdrnyezeti

véltozasokra kiillonb6zé médon reagdlé rendszerek vizsgalata, értékelése.

Belso ellenorzési fokusz:

- Koltséghatékony és takarékos feladatellatas.

- Mindségi feladatellatas.

- Szakszert, atlathato, ellendrizheto feladatellatas.

- Szabdlyozott és szabdlyszerli gazdalkodds.

- Szervezet belsd szabdlyozottsaga, belsé kontrollok kiépitettsége, belsé kontrollok miikddése,
értékelése.

- Szamviteli rend és fegyelem betartésa.

- El6irdnyzott bevételek beszedése, nyomon kovetése, maximalizalasa.

- Kiad4sok szabdlyszerli és raciondlis felhasznéldsa, erdforrasokkal valé hatékony és
eredményes gazdélkodas.

- Onkorményzat koltségvetésébdl céljelleggel nydjtott tdmogatdsok rendeltetésszerti
felhasznalasa.

- Vagyongazddlkodds szabdlyszerlisége, eredményessége, vagyonvédelem biztositasa,
értékelése.

- Eurdpai Unids palyéazati forrasok felhaszndlasnak szabélyszertisége.

- Kozbeszerzési tevékenység szabalyszerlisége.

- Normativ dllami tdmogatédsok igénylésének és elszdmoldsdnak jogszabdlyi megfelelése.

- Tulajdonosi érdekek érvényesiilése, a gazdasdgi tarsasdg daltal végzett tevékenység
eredményességének megitélése.

- A Kkordbbi ellendrzések altal feltart hidnyossdgok felszdmoldsdnak kiemelt vizsgélati
szempontként val6 kezelése.

b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelése

A Bels6 Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2100 szdmu gyakorlati standardjdnak meghatarozasa
szerint a belsd ellendrzési tevékenység rendszerszemléletli megkozelitéssel és mddszeresen értékeli,
ill. fejleszti az ellenérzott szervezet kockdzatkezelési, kontroll és szervezetirdnyitdsi rendszerek,
eljarasok hatékonysagit és hozzajarul azok javitisdhoz.

A Bels6 kontroll rendszert az 1) jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden ki kell alakitani.

A 370/2011. Kormdanyrendelet 3.§-a szerint: ,, A koltségvetési szerv vezetOje felelds a belsd
kontrollrendszer keretében —a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer, €s

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

z 22z z 22z

kialakitdsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.”
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A belsd kontrollrendszer, s ennek keretében az eljardsok, szabdlyozdsok alkalmazdsa és fejlesztése
folyamatos feladat.

c) akockdazati tényezdk és értékelésiik

A kockazati tényezok értékelése a "Kockdzatelemzés" keretében torténik. A kockdzatelemzés minden
évben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a fébb folyamatok, a kockdzati tényezdk és a
hozzarendelhetd ellenérzési pontok meghatdrozésra keriilnek. A magas kockazatot mutaté folyamatok
a kovetkezd év(ek) éves ellendrzési terveiben elsddlegesen szerepelnek, majd a kozepes kockézatu
folyamatok keriilnek figyelembevételre. A kdvetkezd években végrehajtasra keriild kiilsé ellendrzések
tapasztalatai alapjan a folyamatok atértékelésre keriilnek, a megallapitasok tiikrében.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockdzati tényezok, és azok sulya alapjan kell
elvégezni. A Pénziigyminisztérium ajanldsa, valamint a Belso ellendrzési kézikonyv kockazatelemzési
eléirasa alapjan az Onkormanyzatnal olyan 12 tényezd keriilt meghatdrozasra, amely hatdssal van a
rendszerek (folyamatok) mitkodésére. A belsdellendrzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését
e 12 kockdzati tényezd figyelembevételével végzi, valamint a Belsé ellendrzési kézikdonyvben
meghatarozottak szerint.

. Belso kontrollok értékelése

. Valtozas / atszervezés

. A rendszer komplexitdsa

. Kélcsonhatds mds rendszerekkel

. Bevételszintek /koltségszintek

. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
. Legutébbi ellendrzés ota eltelt idd

. Vezetdség aggélyai

. Pénziigyi szabdlytalansdgok val6sziniisége
10. Szabdlyozottsag és szabdlyossag

11. Munkatarsak képzettsége €s tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre dlldsa.
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d) abelsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv;

Onkorményzatunknal és intézményeinél kiils6 eréforrds bevondsaval valésul meg a belsé ellenérzés,
igy a kiils6 er6forrds altal biztositott belso ellendrok tovabbképzése a kiilsd szolgéltatd altal biztositott
belsd ellendrzési vezetd felelGssége és feladata.

e) a szikséges erdforrdsok felmérése elsdsorban a 1étszdm, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

Az Onkorminyzat a belsd ellenérzési feladatok elldtdasardl kiilsé szolgdltaté megbizasdval
gondoskodik.
Fejlesztési tervként fogalmazddik meg a belso ellendrzésre forditandd idkeret megndvelése.

Kiils6 szolgaltat6 igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és 1étszdmgazdalkodas aldl.

A kiils6 szolgéltat6 belso ellendre a Bkr.-ben eloirt képzettséggel, képesitéssel és szakmai gyakorlattal
rendelkezik. A belsé ellendr a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésrdl szol6 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet alapjan
a minisztérium 4ltal vezetett hat6sdgi nyilvantartdsba regisztrdldsra keriilt, és a koltségvetési
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szerveknél belsd ellendrzési tevékenység folytatdsdhoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. A
szolgaltato feladata, hogy a kotelezd kétévenkénti tovabbképzéseken részt vegyen.

A Hivatalban, és az intézmény(ek)ben a helyszini ellendrzésekhez sziikséges tdrgyi feltételek
biztositottak.

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritdsok és az ellendrzési gyakorisag

Alapvetd kovetelmény a valdsdgos helyzet feltdrdsara irdnyuld torekvés, a targyszeriiség, az
objektivitds és a tényallas hli visszatiikrozése.

Torekedni kell:

az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsdgok - torvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill.
éves ellendrzési kotelezettségek)

a fels6 vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

az ellenoOrzéssel lefedett teriiletek novelésére,

az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellendrzésére,

az idGszert ellendrzési témdk vizsgdlatara (a kdrnyezeti valtozasok figyelembe vételével),

az eurdpai unids, tovdbbd a hazai pdlydzati forrdsok bevondsaval, felhaszndldsdval
megvaldsul6 beruhdzasok ellendrzésére,

a bels6 kontroll rendszer kialakitdsdval, szabdlyozottsdgdval, milkddtetésével,
feliilvizsgdlatdaval kapcsolatos ellendrzésekre.

A 2019.-2022. kozotti idoszakban ellenorzési prioritdsokat jelentenek:

A Hivatal szabdlyozottsdganak és a szabdlyzatok aktualizdldsdnak folyamata.

Utéellendrzések sziikségessége.

A kiils6 ellendrzd szervek éltal elvégzett ellendrzési megallapitdsok.

A f6ébb folyamatok és kockazatok dokumentélésa.

A kotelezettségviéllaldsok megalapozottsiga, illetve azok nyilvantartdsa.

A folyamatos utéellendrzés, mert sziikséges a folyamatos kontroll a korabban feltart
hidnyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is rogzit.

Az egyes hatdsagi feladatellatas-, eljaras szabdlyszeriis€gének ellendrzése.

Az Onkorményzat altal céljelleggel nydjtott timogatdsok ellendrzése.

A vagyongazdalkodds, a vagyon és eszk6zok hasznositésa, illetve kihasznaltsdga.

Ujhartyan, 2019.03.14.

Készitette:
J6vahagyta:

belsd ellenor jegyzo



